I
i‘_..z S= Sl LTS
e -y '__m"_'“'_‘w ¥ ’
e
IR /
[ Miw ! |

[

4 Al T o
i) .‘. ! ST 1002 2 B 8 sieiis s T

MINERO - ENERGETICA Y SUS IMPACTOS

. AL AMBIENTE, AL TERRITORIO YA LA COMUNIDAD

-~

y

K

e
67"
H L ¥ |
a% g _ :

-

Interior




Guia Minero-Energética y sus impactos
al ambiente, al territorio y a la comunidad

Esta guia fue actualizada en el marco del Convenio 2246 suscrito entre el Ministerio
del Interior — desde su Direccidn para la Democracia, la Participacion Ciudadana y
la Accion Comunal— y el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli —CISP

Bogota D.C., Colombia. 2025.

Apoyaron la actualizacion de la guia:

Angel Maria Salinas.
Edilberto Gaona Alfonso.

Beatriz Altamirano Hoyos.




VVVY

Guia Minero-Energética y sus impactos
al ambiente, al territorio y a la comunidad

iNDICE

PRESENTACION

CONTENIDOS

OBJETIVO GENERAL DE LA GUIA

UNIDAD 1. INTRODUCCION AL SECTOR

MINERO-ENERGETICO COLOMBIANO
1.1 Objetivos de la unidad

1.2 Aplicacion de los seis momentos metodoldgicos

UNIDAD 2. MARCO NORMATIVO, INSTITUCIONAL Y
POLITICO DEL SECTOR

2.1 Objetivos de la unidad
2.2 Aplicacion de los seis momentos metodologicos

UNIDAD 3. IMPACTOS Y OPORTUNIDADES
DEL SECTOR MINERO - ENERGETICO EN LOS
TERRITORIOS Y LA GESTION COMUNAL

3.1 Objetivos de la unidad
3.2 Aplicacion de los seis momentos metodoldgicos

10

10
10

21

21
21

35

35
35



Guia Minero-Energética y sus impactos
al ambiente, al territorio y a la comunidad

» UNIDAD 4. PARTICIPACION CIUDADANA Y DIALOGO
TERRITORIAL ENTRE COMUNIDAD, ESTADO Y
EMPRESA

4.1 Objetivos de la unidad
4.2 Aplicacion de los seis momentos metodoldgicos

» UNIDAD 5. ACCION COMUNITARIA HACIA LA
EXPLOTACION MINERA SOSTENIBLE Y LA
TRANSICION ENERGETICA

5.1 Objetivos de la unidad
5.2 Aplicacion de los seis momentos metodologico

» REFERENCIAS

49

49
50

64

64
64

79



Guia Minero-Energética y sus impactos
al ambiente, al territorio y a la comunidad

PRESENTACION

El sector Minero-Energético tiene un
papel fundamental en el desarrollo
economico y social de Colombia. Su
presencia en los territorios genera
oportunidades, pero también desafios
que requieren conocimiento,
participacion y gestion responsable.

Esta Guia busca fortalecer las
capacidades de los lideres comunales
del pais, brindandoles herramientas
que les permitan comprender mejor
este sector y su impacto en las
comunidades.

Esta guia pedagogica esta disefiada
como un recurso practico vy
participativo, que combina informacion
técnica con actividades de reflexiéon y
aplicacién local.

A través de un moddulo con cinco
unidades, se invita a los lideres a
analizar, dialogar y proponer acciones

que contribuyan a un desarrollo
minero-energético sostenible,
incluyente 'y respetuoso con el

entorno.

En la unidad 1, se hace una
introduccion hacia el sector Minero —
Energético, sus componentes,
entidades y actores influyentes,
buscando darle al lider, un panorama
mas amplio y claro para el desarrollo
de la tematica planteada en esta guia.

La unidad 2, brinda las herramientas
necesarias desde un marco normativo
legal, institucional y politico a los
lideres, para el reconocimiento de
deberes, derechos y mecanismos de
participacion ciudadana dentro del
sector Minero — Energético.

La unidad 3, plantea un panorama
real de los impactos tanto positivos
como negativos y las oportunidades
de desarrollo, innovacion y
sostenibilidad subyacentes del sector
Minero — Energético y las estrategias
comunitarias para mitigar riesgos y
potenciar beneficios locales.

En la unidad 4, muestra como es
posible concertar espacios de dialogo
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y participacion ciudadana entre
comunidad, estado y empresa, asi
mismo las estrategias de
comunicacion, mediacion y liderazgo
comunitario.

la unidad 5: Accion
comunitaria hacia la explotacién
minera sostenible y la transicion
energética como una ruta o visidon
hacia el progreso y desarrollo
sostenible de las comunidades.

Se cierra con

El propdsito de esta guia es que cada
participante se convierta en
multiplicador de conocimientos,
impulsando procesos de formacion y
dialogo en sus territorios, para que las
comunidades sean  protagonistas
informadas en la construccién de un
futuro energético responsable 'y
equitativo.
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CONTENIDOS

1. INTRODUCCION AL SECTOR
MINERO-ENERGETICO
COLOMBIANO

1.1. Objetivos de la unidad

@ Brindar a los lideres comunales,
una comprension clara y general del
sector minero-energeético, su
importancia para el pais y su relacion
con los territorios y comunidades.

@ Reconocer los principales
componentes del sector minero-
energético en Colombia, identificando
la relevancia del sector en la
economia nacional y regional.

@ Comprender como las actividades
del sector se conectan con la vida
comunitaria, reflexionando sobre la
percepcion social del sector y sus
implicaciones locales.

2. MARCO NORMATIVO,
INSTITUCIONAL Y POLITICO
DEL SECTOR

2.1. Objetivos de la unidad

@ Brindar a los lideres comunales,
las herramientas necesarias para
comprender el funcionamiento del
sector minero-energético desde su
marco legal, institucional y politico,
reconociendo los derechos y deberes
de las comunidades, asi como los
mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion de los
recursos naturales.

@ |dentificar las principales leyes,
politicas y entidades que regulan el
sector mineroenergético en Colombia.

@ Comprender los derechos vy
deberes de las comunidades frente a
los proyectos del sector, identificando
los mecanismos de participacion vy
control social disponibles.
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3. IMPACTOS Y
OPORTUNIDADES

DEL SECTOR

MINERO - ENERGETICO

EN LOS TERRITORIOS Y LA
GESTION COMUNAL

3.1. Objetivos de la unidad

@/ Promover la comprension y el
analisis de los principales impactos —
positivos y negativos— que genera el
sector minero-energético en las
comunidades, asi como la
identificacion de oportunidades de
desarrollo sostenible, participacién vy
fortalecimiento territorial que pueden
surgir a partir de su presencia en los
territorios.

@ Reconocer los diferentes tipos de
impactos  (ambientales,  sociales,
economicos Yy culturales) asociados al
sector, analizando cémo estos
impactos, se manifiestan en su
territorio y en la vida comunitaria.

@ |dentificar oportunidades de
empleo,

desarrollo, innovacion 'y

sostenibilidad derivadas del

sector,
desarrollando estrategias comunitarias
para mitigar impactos negativos y
potenciar los beneficios locales.

4. PARTICIPACION
CIUDADANA Y DIALOGO
TERRITORIAL ENTRE
COMUNIDAD, ESTADO Y
EMPRESA

4.1. Objetivos de la unidad

@ Fortalecer las capacidades de los
lideres comunales para ejercer una

participaciéon activa, informada vy
constructiva en los espacios de
didlogo y toma de decisiones

relacionados con el sector minero-
energético, contribuyendo a la gestion
sostenible y al desarrollo arménico de
los territorios.

(& Identificar los espacios de dialogo
y concertacion existentes entre
comunidad, Estado y empresa y las
estrategias de comunicacion,
mediacién y liderazgo para fortalecer
la participacion comunitaria.
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5. ACCION COMUNITARIA HACIA LA EXPLOTACION MINERA
SOSTENIBLE Y LA TRANSICION ENERGETICA

5.1. Objetivos de la unidad

@ Fortalecer el papel de los lideres comunales como promotores del desarrollo
sostenible, brindandoles herramientas para comprender y participar activamente
en los procesos de transicion energética y en la explotacion responsable de los
recursos naturales, garantizando el equilibrio entre progreso, comunidad y medio
ambiente.

@ Comprender los principios, metas y beneficios de la transicion energética en
Colombia, reconociendo las practicas de explotacién amigable con el ambiente
como parte del desarrollo sostenible.

@ Identificar fuentes y tecnologias de energias limpias aplicables en los

territorios y las acciones comunitarias que promuevan el uso responsable de la
energia y los recursos naturales

6. REFERENCIAS.
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OBJETIVO GENERAL DE LA GUIA

Desarrollar un proceso de capacitacion integral dirigido a los
lideres comunales de Colombia, orientado a fortalecer sus
conocimientos, habilidades y actitudes frente al sector minero-
energético, promoviendo su participacién activa e informada en
la gestion territorial, el dialogo con los diferentes actores, y la
construcciéon de comunidades sostenibles comprometidas con
la transicidn energética y el aprovechamiento responsable de
los recursos naturales.
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UNIDAD 1. INTRODUCCION AL SECTOR
MINERO-ENERGETICO COLOMBIANO

1.1. Objetivos de la Unidad

@ Brindar a los lideres comunales,
una comprension clara y general del
sector minero-energético, su
importancia para el pais y su relacion
con los territorios y comunidades.

@ Reconocer los principales
componentes del sector minero-
energético en Colombia, identificando
la relevancia del sector en la
economia nacional y regional.

(V) Comprender cémo las actividades
del sector se conectan con la vida
comunitaria, reflexionando sobre la
percepcion social del sector y sus
implicaciones locales.

1.2 Aplicacion de los seis
momentos metodolégicos

Momento 1. Nuestros saberes -
Identificacion de conocimientos
previos

Promueve procesos de
reconocimiento y verbalizacion de las ,

10

percepciones, comprensiones,
saberes, juicios previos, intereses,
valores y emociones desde las que
leemos o interpretamos la realidad.
Entrega informacion actualizada vy
concreta que despierta interés y abre
preguntas. Explicitar formas de ver y
de hacer y permitir a los participantes
expresar sus presaberes sobre la
tematica.

Actividad

Con el proposito de Identificar
percepciones y saberes previos sobre
el tema, el facilitador propone:

1% Lluvia de ideas “Lo que sabemos
del sector”.

En grupos pequefios, los participantes
escriben en tarjetas o papelografos
palabras o frases que asocien con el
sector minero — energético (por
ejemplo: petréleo, mineria, energia,
impacto, progreso, contaminacion,
trabajo, entre otros) Luego se
comparten y agrupan en un mural
comun.




Guia Minero-Energética y sus impactos
al ambiente, al territorio y a la comunidad

% Organizacion colectiva de los aportes

El facilitador o un grupo de lideres, ayuda a agrupar las ideas surgidas por temas
o categorias: por ejemplo, aspectos positivos del sector, impactos o riesgos,
emociones 0 percepciones, preguntas o vacios de informacion, luego deberan
completar un mapa conceptual con ideas sobre lo que saben del sector minero-
energeético.

4 N\ N\ [ )

s d = d = =4
EL SECTOR
MINERO — ENERGETICO

4 N\ A )

A A )

= d = Y = o

El Facilitador, llevara al grupo a reconocer que hay saberes diversos, algunos
complementarios y otros contradictorios, lo que abre la puerta a la construccién
colectiva del conocimiento.
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Analisis guiado de los resultados Momento 2. Otros saberes_
Acciones de aprendizaje y
El facilitador invita a reflexionar sobre  contextualizacion del tema
los patrones comunes o las diferencias
en las percepciones. Este momento conduce al
reconocimiento de otros saberes, de
otras formas de pensar y experiencias
diferentes sobre lo que sabemos; lleva
1.¢Qué temas aparecieron con mas  a reconocer que al aprender con otros

frecuencia? alcanzamos nuevos niveles de
2.:Qué aspectos generaron  comprensiéon, reafirmando que para
preocupacion o interés? aprender es necesario desaprender,
3. ¢Qué ideas se repitieron y cuales  reconocer lo que sabemos y lo que
son distintas? ignoramos.

4. ¢ Qué cosas creemos saber, pero
no estamos seguros de su Actividad

veracidad? -
El experto facilitador presenta un

resumen sobre el sector minero -
energeético en Colombia, su
importancia en el pais y su relacion
con los territorios y las comunidades.

Para finalizar el momento 1, el
facilitador realiza una sintesis de los
aprendizajes 'y  preguntas que
emergieron.

12
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El sector minero-energético en Colombia
Motor, desafios y futuro sostenible

El sector minero-energético es uno de
los pilares mas importantes de Ia
economia colombiana; incluye todas
las actividades relacionadas con la
exploracién, extraccion,
transformaciéon y aprovechamiento
de los recursos naturales como el
petréleo, el gas, el carbon, el oro, el
niquel y mas recientemente, los
minerales criticos para la transicion
energética (como el cobre o el litio).

La Guajira, Cesar, Antioquia, Cérdoba,
Choc6, Santander, Boyaca.

Su importancia no se limita al nivel
econdémico, también tiene una fuerte
relacibon con el territorio, las
comunidades y el medio ambiente,
generando tanto oportunidades como

retos en el camino hacia un desarrollo m

En 2024, Colombia fue uno de los
mayores exportadores de carbdon en
América Latina.

sostenible. _
Incluye la produccién de petroleo, gas
¢ Qué comprende el sector natural, energia  eléctrica e
2~ minero- energético? hidrocarburos, asi como las energias

renovables (solar, edlica, biomasa).
m Mas del 60 % de la electricidad del

pais proviene de fuentes hidricas.
Involucra la extraccion de minerales En los ultimos afos han crecido los

metalicos (oro, niquel, cobre) y no parques solares y eolicos, sobre
metalicos (sal, caliza, esmeraldas). todo en La Guaijira y el Cesar.

13




¥ Instituciones principales

e Ministerio de Minas y Energia
(MinMinas): rector del sector.

« ANH (Agencia Nacional de
Hidrocarburos): regula la
exploracion 'y produccion de
petroleo y gas.

« ANM (Agencia Nacional de

Mineria): regula la mineria.

« UPME (Unidad de Planeacién
Minero-Energética): planea el
desarrollo del sector y evalua la
demanda futura

¥ Importancia econémica

14

El sector representa alrededor del 7%
del PIB nacional y aporta cerca del
40% de las exportaciones totales.

Genera empleo directo e indirecto en
regiones donde hay poca
diversificacion econoémica; las regalias
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(pagos que las empresas hacen al
estado por explotar los recursos)
financian proyectos sociales,
educativos y de infraestructura en
departamentos y municipios; por
ejemplo: municipios productores de
carbon o petroleo reciben parte de las
regalias que luego pueden invertir en
escuelas, vias o salud.

&

El sector minero-energético tiene una
fuerte  presencia territorial. La
extraccion ocurre en zonas rurales y
apartadas, donde habitan
comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas.

.,
(it _Sociies 2

Diferencias entre las empresas y las
comunidades por el uso del territorio,
los beneficios y los impactos.

Relacion con los territorios y
comunidades

Esto genera tensiones
y desafios
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¢ Ambientales

Contaminacion de fuentes hidricas,
deforestacion, emisiones de gases.

(% Cuiturales 2

Transformaciones en las formas de
vida tradicionales. Sin embargo,
también hay oportunidades: cuando
existe dialogo y responsabilidad social,
el sector puede traer desarrollo
regional, empleo digno y mejoramiento
de infraestructura. Ejemplo: en
algunos municipios del Cesar vy
Casanare se han creado mesas de
concertacion donde la comunidad, la
empresa y el Estado deciden juntos
los proyectos financiados con regalias.
et

g Transicion energética,

‘B el nuevo reto

Colombia esta viviendo un proceso de
transicion energética justa, que busca
pasar de depender del carbon y el
petréleo a usar mas energias limpias
como el sol y el viento, este cambio

busca reducir la huella de carbono y
proteger los ecosistemas, no significa
abandonar de inmediato la mineria o
el petroleo, sino hacerlo de manera
gradual y sostenible.

Ademas, el pais necesita nuevos
minerales (como el cobre o el litio) que
son esenciales para fabricar paneles
solares, baterias y autos eléctricos,
por eso se habla hoy de una “mineria
para la transicion”, que sea
responsable con las comunidades vy el
ambiente.

El sector minero-energeético
colombiano es clave para entender el
desarrollo del pais: aporta ingresos,
energia y empleo, pero también
plantea preguntas sobre como crecer
sin destruir, cdmo compartir los
beneficios, y como avanzar hacia una

economia mas limpia y justa,
comprender este sector es
fundamental para construir una

ciudadania informada y critica que
participe en las decisiones sobre el
futuro energético y ambiental del pais.

15



Momento 3. Negociacion de saberes
y sintesis de teorias -
Comunicacion de conceptos, leyes
y teorias

Espacio de intercambio colectivo
donde los participantes comparten
reflexiones y aportan un insumo
especifico de acuerdo con el horcén
en el que se trabaja.

Se plantea la reestructuracion vy
ampliacibn de los niveles de
comprension. Permite promover una
postura critica, cuestionadora, en la
que se pueden comprender las
concepciones Yy relaciones de las
diferentes posturas.

Actividad

Con el proposito de integrar los
conocimientos previos y los nuevos
saberes, para construir colectivamente
un concepto compartido sobre el
sector minero - energético
colombiano, se realizara:

16
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Una mesa redonda: debate sobre:

“¢.Debe Colombia dejar de explotar
petréleo y carbén en los préximos
20 anos?”

El facilitador presenta brevemente el
contexto del debate: la transicidon
energética, los compromisos
ambientales del pais y la dependencia
economica de los combustibles fosiles.

Se divide el grupo en dos o tres

equipos con posturas diversas:

e Equipo A: “Si, Colombia debe
dejar de explotar petrdleo vy
carbon.”

e Equipo B: “No, el pais aun
depende de esos recursos.”

o (Opcional) Equipo C: “Debe
hacerse de forma gradual y con
condiciones justas.”

Cada grupo dispone de 15 minutos
para preparar sus argumentos,
basandose en datos, experiencias
locales y los contenidos del momento
anterior.
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Se realiza la mesa redonda, moderada
por el facilitador, procurando que todos
los participantes tengan voz y que se
escuchen las distintas perspectivas.

Durante la discusion, el facilitador
toma nota de las ideas clave, los
acuerdos y los desacuerdos que
surgen.

Sintesis del facilitador

Al finalizar, el facilitador socializa una
sintesis colectiva que recoja los
principales aprendizajes y reflexiones.

Preguntas para el analisis final

1..,Qué argumentos fueron mas
convincentes y por qué?

2.;Qué papel deben tener las
comunidades en las decisiones

sobre la transicion energética?

3. ¢ Qué aprendizajes o ideas nuevas
surgieron del debate?

4. Qué responsabilidades tienen los
lideres comunales frente a este
desafio?

Materiales sugeridos: carteleras para
registrar ideas clave, tarjetas con
posturas del debate, marcadores,
microfono o elementos simbdlicos
para el uso de la palabra, lecturas
breves de apoyo (noticias, fragmentos
de leyes, informes).

17
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Momento 4. Saber y hacer — Validaciéon, apropiacion y utilizacion del
conocimiento en situaciones problémicas cotidianas- Ejercitacion

Este momento permite la ejercitacion de los conceptos y teorias, en la solucion
de problematicas cotidianas y fortalece aprendizajes mediante la interaccidon
directa. Es el momento para la aplicacién practica del aprendizaje.

Actividad
Estudio de caso — “El dilema de la comunidad de El Progreso”

Contexto del caso

La comunidad de EI Progreso, situada, en el oriente colombiano, fue
debidamente informada sobre la posible instalacién de un proyecto de extraccion
de gas. La empresa asegura que generara empleo y mejorara las vias, pero
parte de la comunidad teme por los impactos ambientales y la pérdida de su
vocacion agricola.

El alcalde convoca a una reunién entre la empresa, la comunidad y la alcaldia
para discutir el proyecto. El facilitador presenta el caso y divide a los
participantes en tres grupos, que representaran distintos actores:

Cada grupo analiza el caso

Comunidad local desde su rol, identificando:

Grupo 1

I

I

I

|
, » Benefici [ I
Clilleler” 1 Empresa extractiva | eneficios y riesgos de

I proyecto.

I » Argumentos a favor y en contra.
I « Alternativas de solucion o
I
|

acuerdos posibles.

Alcaldia o autoridades
locales.

Grupo 3

Se realiza una simulaciéon de reuniéon de concertaciéon, donde los grupos
presentan sus posiciones y negocian propuestas. El facilitador guia el dialogo,
ayudando a mantener el respeto y la busqueda de consensos, resaltando el valor
del didlogo territorial y la participacion informada.

18
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Momento 5. Compromiso en accion
- Transformacion de la realidad -
Aplicacion de Ilo aprendido en
contexto real

En esta fase, los participes del
proceso formativo se apropian del
tema, logrando motivacion y
emocionalidad en su argumentacion,
para encontrar mayor sentido de las
tematicas con sus vidas, problema o
proyecto.

Se busca que lo estudiado no sea
ajeno a la vida de los participantes del
proceso formativo y que tenga un
sentido practico. Se trata de lograr
sentido y apropiacion sobre lo
estudiado para reconocer lo que
sabemos y cuando podemos utilizar el
nuevo conocimiento en acciones que
mejoren 0 coadyuven en la solucion
de problematicas cotidianas.

Se parte  de manifestaciones
individuales, principalmente de orden
emocional, para luego articularlas en

el convite y ponerlas en comun en el
circulo de la palabra. Se da la
aplicacién de conocimientos
adquiridos en contextos reales.

Actividad

El facilitador, invita para que, en una
actitud reflexiva, cada participante
complete el siguiente texto:

“Como lider comunal he
comprendido que el sector minero —
energético colombiano es...”

Circulo de la palabra

Una vez terminada la escritura
individual, el grupo se reune en
circulo. Cada participante, si lo desea,
comparte un fragmento de su reflexion
O COMpPromiso.

El facilitador promueve la escucha
activa y el respeto, resaltando los
valores de corresponsabilidad,
empatia y liderazgo transformador.

19



morral del
Sintesis y

Momento 6. El
conocimiento
socializacién, evaluacion

En este momento se hace Ila
valoracion de los avances 'y
obstaculos en la construccién colectiva
de conocimiento y cada participante
hace su propioresumen sintético que
entrega datos clave y actualizados
sobre el tema, para dejar un
aprendizaje practico y aplicable que
los formadores puedan llevar vy
entregar a sus comunidades.

Actividad: “Mi morral de saberes”

1.Reflexion Individual

Cada participante elabora un resumen

personal que responda a ftres
preguntas orientadoras:
1.¢Qué aprendi sobre el sector

minero — energético y su relacion
con mi comunidad?

2.:,Qué conocimientos considero
mas utiles para compartir con
otras

20
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personas de mi territorio?

3. ¢Qué compromiso o accion me
llevo para aplicar desde mi liderazgo
comunal?

2. Socializacion colectiva

En plenaria, los participantes
comparten brevemente uno o dos
aprendizajes 0 compromisos.

El facilitador anota en un papelégrafo
o mural: “Los saberes que llevamos en

el morral”’, agrupandolos en tres
categorias:
o Conocimientos sobre el sector

minero - energético.

» Actitudes y valores fortalecidos
(liderazgo, dialogo, participacion).

» Acciones o compromisos para la
comunidad.

3. Evaluacion Participativa

El grupo reflexiona sobre los avances
y obstaculos encontrados durante el
desarrollo de la unidad.
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UNIDAD 2. MARCO NORMATIVO, INSTITUCIONAL
Y POLITICO DEL SECTOR

2.1. Objetivos de la Unidad

@ Brindar a los lideres comunales
las herramientas necesarias para
comprender el funcionamiento del
sector minero-energético desde su
marco legal, institucional y politico;
reconociendo los derechos y deberes
de las comunidades, asi como los
mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion de los
recursos naturales.

@ Identificar las principales leyes,
politicas y entidades que regulan el
sector mineroenergético en Colombia.

@ Comprender los derechos vy
deberes de las comunidades frente a
los proyectos del sector, identificando
los mecanismos de participacion y
control social disponibles.

2.2. Aplicacion de los seis
momentos metodoldgicos

Momento 1. Nuestros saberes -
identificacion de conocimientos
previos

Promueve procesos de
reconocimiento y verbalizacion de las
percepciones, comprensiones,
saberes, juicios previos, intereses,
valores y emociones desde las que
leemos o interpretamos la realidad.

Entrega informacion actualizada y
concreta que despierta interés y abre
preguntas. Explicitar formas de ver y
de hacer y permitir a los participantes
expresar sus presaberes sobre la
tematica.

Actividad

% Dinamica: “;Quién decide qué
se hace con los recursos del
territorio?”

En grupos, los participantes
mencionan los actores que consideran
decisivos en la gestion del sector
(gobierno, empresa, comunidad, etc.).
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Luego, con ayuda del facilitador, elaboran una constelacion de ideas, ubicando
en el centro el concepto “Sector Minero-Energético” y conectando alrededor los
actores y sus posibles roles o intereses.
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Momento 2. Otros saberes_
Acciones de aprendizaje y
contextualizacion del tema

Este momento conduce al
reconocimiento de otros saberes, de
otras formas de pensar y experiencias
diferentes sobre lo que sabemos; lleva
a reconocer que al aprender con otros
alcanzamos nuevos niveles de
comprension, reafirmando que para
aprender es necesario desaprender,
reconocer lo que sabemos y lo que
ignoramos.

Actividad
El experto facilitador
siguiente informacion:

comparte la

base: el Marco

E@] Lectura
normativo, institucional y politico
del sector minero-energético

colombiano.

El sector minero-energético
colombiano esta regulado por un
conjunto de normas, politicas vy

entidades publicas que buscan

garantizar el

aprovechamiento
responsable de los recursos naturales,

la sostenibilidad ambiental y Ila
participacion ciudadana. Comprender
este marco es fundamental para que
las comunidades conozcan sus
derechos, sus deberes y las formas en
que pueden participar en la toma de
decisiones sobre sus territorios.

% 1. Marco normativo

Las normas son las reglas que
determinan como se exploran, extraen
y aprovechan los recursos naturales,
asi como las obligaciones del Estado,
las empresas y las comunidades.
Entre las mas importantes se
destacan:

>

Il Constitucion Politica de 1991

o Establece que los recursos
naturales son propiedad de la
nacion (Art. 332).

» Reconoce el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente
sano y participar en las decisiones
que los afecten (Art. 79).
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e Promueve la descentralizacion, la

autonomia territorial y la
participacion  ciudadana como
principios fundamentales de Ia
gestion publica.

i

1l Constituciéon Politica de 1991

Crea el Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Introduce la licencia ambiental
como requisito obligatorio para la
mayoria de las actividades
mineras y energéticas.

Fomenta la participacion
comunitaria en los procesos de
planeacion y evaluacion ambiental.

1 Ley 685 de 2001
(Coédigo de Minas)

Regula las actividades de
exploracion, explotacién y
beneficio de minerales.

Define los derechos de los titulares
mineros, los procedimientos para
otorgar concesiones 'y las
obligaciones frente al medio
ambiente y las comunidades.

Guia Minero-Energética y sus impactos
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o Establece que los recursos del
subsuelo son de la Nacion, pero
su aprovechamiento debe ser
racional y sostenible.

P

il Ley 1715 de 2014

e Promueve el uso de energias
renovables no convencionales
(solar, edlica, biomasa, etc.) y la
eficiencia energética.
Es clave dentro del proceso de
transicion energética.

P .

Ley 2056 de 2020

e« Regula el Sistema General de
Regalias, estableciendo como se
distribuyen y administran los
recursos provenientes de la
explotacion de recursos naturales
no renovables.

o Garantiza que una parte
importante de esos recursos, se
destine a proyectos sociales y de
desarrollo territorial.
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¥ 2. Marco institucional

El sector esta conformado por una serie de instituciones publicas con funciones
especificas tal como se muestra en la figura 1. Conocerlas permite a los lideres
comunales identificar a quién acudir en caso de conflictos, denuncias o
solicitudes.

Relacion de entidades del sector.

Ministerio de Minas y Disefa y ejecuta la politica
Energia (MinMinas) publica del sector.

Nacional

Administra los titulos mineros y
promueve la mineria Nacional
responsable.

Agencia Nacional de
Mineria (ANM)

Agencia Nacional de Regula la exploracién y _
. . , Nacional
Hidrocarburos (ANH) produccion de petroleo y gas.
Unidad de Planeacion Planea el desarrollo futuro del
Minero-Energética sector y las necesidades Nacional
(UPME) energéticas del pais.
Ministerio de Ambiente y Evalua los impactos Nacional
Desarrollo Sostenible ambientales y otorga licencias.
Autoridades Ambientes Control h ient
Regionales (CAR, CVS, ontrotan y hacen seguimiento | Nacional

Corpoguaijira, etc.) ambiental en las regiones.
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Promueven la articulacion
Alcaldias y Gobernaciones entre las empresas, el Estado Nacional
y los comunidades.

Personerias, Veedurias y Ejercen vigelencia y control Nacional
Procuradoria Ambiental social.
Figura 1.

Relaciéon de entidades del sector.
Fuente: elaboracion propia.

¥ 3. Marco politico

El marco politico hace referencia a las politicas, planes y decisiones del Estado
sobre el uso y el desarrollo del sector minero-energético. Actualmente, Colombia
avanza hacia una transicion energética justa, que busca diversificar la matriz
energética, reducir la dependencia del carbdon y el petrdleo, y fortalecer las
energias limpias.

Algunas politicas clave son:

» Politica de Transicion Energética Justa (2023), busca promover energias
limpias y garantizar que las comunidades sean parte activa de este cambio.

« Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”, que impulsa una economia basada en la sostenibilidad, la
participacion y la equidad territorial.

« Estrategia territorial de transicion energética, promueve la capacitacion,
la reconversion laboral y la planeacion participativa con comunidades
afectadas por la transformacion del sector.
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Este marco politico enfatiza que el desarrollo energético no puede verse solo
desde la productividad, sino también desde el bienestar de las comunidades vy el

equilibrio ambiental.

¥ 4. Participacion ciudadana

La ley reconoce varios mecanismos para que la ciudadania participe y ejerza
control sobre la gestion del sector minero — energético, tal como se aprecia en la

figura 2.

Mecanismos de participacion ciudadana con el respaldo normativo

i h
Garantizar derechos de Ley 21 de 1991 /

| : . .
Consultas previas comunidades étnicas antes Convenio 169 OIT
de proyectos

Participar en decisiones

L 1
ambientales ey 99 de 1993

Audiencias publicas

Vigilar la gestion publica y

, Ley 850 de 2003
las regalias

Veedurias ciudadanas

Supervisar uso de recursos

, " Ley 2056 de 2020
mineroenergeticos

Control al SGR
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Incidir en planes de

Ley 152 1994
desarrollo ey 152 de 199

Consejos Territoriales

Dialogar directamente con

Ley 134 1994
autoridades locales ey 134 de 199

Cabildos abiertos

Expresar voluntad

L. Ley 1757 de 2015
comunitaria sobre proyectos

Consultas populares

Derecho de peticion y Exigir rendicion de cuentas Ley 1755 de 2015/
acceso a informacion y transparencia Ley 1712 de 2014

Figura 2.
Mecanismos de participacion ciudadana con el respaldo normativo.
Fuente: elaboracion propia.

Estos instrumentos permiten que las comunidades no sean solo receptoras de
decisiones, sino actores activos en la construccidon de politicas y en la defensa de

su territorio.

“Conocer las leyes y las instituciones no es tarea solo de abogados o
técnicos; es una forma de empoderar a las comunidades, proteger sus
derechos y participar con argumentos en la gestion del territorio.”

Preguntas de reflexién

1.¢Qué leyes y entidades tienen mas relacion directa con sus comunidades?
2. Qué mecanismos de participacion han utilizado o podrian activar?
3. ¢ Qué desafios ven para hacer cumplir las normas y politicas en el territorio?
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Momento 3. Negociacidon de saberes
y sintesis de teorias -
Comunicacién de conceptos, leyes
y teorias

Espacio de intercambio colectivo
donde los participantes comparten
reflexiones y aportan un insumo
especifico de acuerdo con el horcon
en el que se trabaja.

Se plantea la reestructuracion vy
ampliacion de los niveles de
comprension. Permite promover una
postura critica, cuestionadora, en la
que se pueden comprender las
concepciones y relaciones de las
diferentes posturas.

Lo que dice la norma

Lo que ocurre en la
practica

Actividad

% Mesa redonda: “Derechos y
deberes de las comunidades frente
al sector mineroenergético”.

Cada grupo representa a un actor
(estado, empresa, comunidad,
autoridad ambiental) y expone su
vision.

El facilitador organiza las conclusiones

en un cuadro comparativo:

OlinnErs “Lo que dice la norma”

‘Lo que ocurre en la

Columna 2: L
practica

061Ut “Como deberia ser”

Como deberia ser




Momento 4. Saber
Validacion, apropiacion y utilizacion
del conocimiento en situaciones

y hacer -

problémicas cotidianas-

Ejercitacion

Este momento permite la ejercitacion
de los conceptos y teorias, en la
solucion de problematicas cotidianas y
fortalece aprendizajes mediante la
interaccion directa. Es el momento
para la aplicacion practica del
aprendizaje.

Actividad

Aplicar el conocimiento sobre normas,
instituciones y participacion ciudadana
en situaciones problematicas
concretas del territorio.

ng Taller practico: “Rutas de
participacion y control social”

Los participantes trabajan en grupos
de 3 o 4 participantes para disefiar un
diagrama de flujo, que represente
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paso a paso como actuar ante un
proyecto minero o energético en su
territorio, por ejemplo: “La empresa “X”
inicia exploracion en el territorio sin
consulta” (¢,A quién acudir?, ;qué
documentos presentar?, ;qué entidad
responde?), (solicitud de informacion,
participacion en audiencias publicas,
denuncia ambiental entre otras.)

El facilitador Introduce la actividad y

recuerda los conceptos clave
aprendidos en los momentos
anteriores (leyes, instituciones,

mecanismos de participacioén).

» Ayuda a los grupos a identificar los
actores involucrados y los pasos
reales que deben seguir segun la
normativa vigente.

En el momento de la socializacion, el
facilitador sefiala fortalezas y posibles
ajustes en los diagramas,
relacionando la teoria con la practica
real en los territorios.
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Para cerrar, resume las rutas de accion comunes y refuerza como estos pasos
permiten a la comunidad ejercer sus derechos y responsabilidades.

4 \\ 4 \\ 4 \\
\\ )) \\ )/ \\ ))
4 \\ 4 \\ 4 l \\
\\ )J \\ )/ \\ )J

Momento 5. Compromiso en accion - Transformacion de la realidad -
Aplicacion de lo aprendido en contexto real

En esta fase, los participes del proceso formativo se apropian del tema, logrando
motivacion y emocionalidad en su argumentacion, para encontrar mayor sentido
de las tematicas con sus vidas, problema o proyecto. Se busca que lo estudiado
no sea ajeno a la vida de los participantes del proceso formativo y que tenga un
sentido practico.
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Se trata de
apropiaciéon sobre lo estudiado para
reconocer lo que sabemos y cuando

lograr sentido vy

podemos utilizar el nuevo
conocimiento en acciones que
mejoren 0 coadyuven en la solucion
de problematicas cotidianas.

Se parte  de manifestaciones
individuales, principalmente de orden
emocional, para luego articularlas en
el convite y ponerlas en comun en el
circulo de la palabra. Se da la
aplicacién de conocimientos
adquiridos en contextos reales.

Actividad

Educacion comunitaria

Guia Minero-Energética y sus impactos
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Participacion

Reflexion individual: cada
participante completa el texto:
“Después de conocer las leyes y
mecanismos de participacion, me
comprometo a...”

Luego, los aportes se reunen en una
espina de pescado (Ishikawa), donde
cada rama representa un ambito de
compromiso.

e Educacion comunitaria
Participacién institucional
Control social

Cuidado ambiental
Transparencia

Control social

Transparencia

Cuidado ambiental
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El facilitador socializa en grupo para
motivar, luego a construir un
compromiso colectivo. Genera un

ambiente de confianza y apertura
emocional, recordando que la reflexién
debe conectar con la vida real y los
intereses del territorio.

El facilitador propone
orientadoras para
reflexion, como:

preguntas
profundizar la

« ¢Qué acciones concretas puedo
hacer para ejercer mis derechos?

o ;Qué obstaculos prevé y cémo
superarlos?

e ¢COmMo involucrar a
miembros de la comunidad?

otros

Momento 6. El morral del
conocimiento Sintesis y
socializacion, evaluacion

En este momento se hace Ila
valoracion de los avances vy
obstaculos en la construccién colectiva
de conocimiento y cada participante
hace su propio resumen sintético que
entrega datos clave y actualizados
sobre el tema, para dejar un
aprendizaje practico y aplicable que
los formadores puedan llevar vy
entregar a sus comunidades.
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Actividad

Cada participante elaborara un organizador grafico 5W, donde dara cuenta de los
saberes adquiridos en esta unidad, con respecto al marco normativo, institucional
y politico del sector minero-energético colombiano.

El facilitador explica cdmo llenar el 5W

Qué: conceptos y normas clave.

Quién: actores relevantes.

Donde: areas o territorios de aplicacion.

Cuando: momento de intervenir o aplicar acciones.

Por qué: importancia de participar y aplicar el conocimiento.

Socializacién: invitacién a participar compartiendo los organizadores
graficos, y posibilitando la lectura de estos, en grupos pequeios.

4 \\ 4 )

Qué Dénde \
e — N , N\
Quién Cuando
( \ 4
Por qué
\« /) \ /)
\

34




Guia Minero-Energética y sus impactos

al ambiente, al territorio y a la comunidad

UNIDAD 3. IMPACTOS Y OPORTUNIDADES DEL SECTOR MINERO
- ENERGETICO EN LOS TERRITORIOS Y LA GESTION COMUNAL

3.1. Objetivos de la Unidad

@ Promover la comprension y el
analisis de los principales impactos —
positivos y negativos— que genera el
sector minero-energético en las
comunidades, asi como la
identificacion de oportunidades de
desarrollo sostenible, participacién vy
fortalecimiento territorial que pueden
surgir a partir de su presencia en los
territorios.

@ Reconocer los diferentes tipos de
impactos  (ambientales,  sociales,
economicos Yy culturales) asociados al
sector, analizando como estos
impactos se manifiestan en su
territorio y en la vida comunitaria.

&/ Identificar oportunidades de
desarrollo, empleo, innovacion vy
sostenibilidad derivadas del sector,
desarrollando estrategias comunitarias
para mitigar impactos negativos y
potenciar los beneficios locales.

3.2 Aplicacion de los seis

momentos metodoldgicos

Momento 1. Nuestros saberes -
identificacion de conocimientos
previos

Promueve procesos de
reconocimiento y verbalizacion de las
percepciones, comprensiones,
saberes, juicios previos, intereses,
valores y emociones desde las que
leemos o interpretamos la realidad.

Entrega informacion actualizada vy
concreta que despierta interés y abre
preguntas. Explicitar formas de ver y
de hacer y permitir a los participantes
expresar sus presaberes sobre la
tematica.

Actividad

Promover un espacio de dialogo
horizontal, donde los estudiantes
expresen lo que saben, piensan,
sienten y viven respecto al sector
minero-energético y su influencia en el
territorio.
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El facilitador crear un ambiente de
confianza y respeto, donde todas las
opiniones sean valoradas, guiando el
didlogo con preguntas abiertas que
inviten a reflexionar.

El Formador escucha activamente y
registra los saberes previos de los
participantes.

5 Preguntas orientadoras
para el dialogo

1..Qué actividades mineras o
energéticas conocen en su
territorio o regién?

2.;,Qué Dbeneficios o problemas
creen que genera el sector minero-
energético en las comunidades?

3.,Han escuchado hablar de
regalias o proyectos financiados
por este sector?

4.;Qué sentimientos o emociones
les produce este tema: esperanza,
preocupacion, indiferencia,
curiosidad?

36

Luego el facilitador dibuja dos
columnas: “Lo que sabemos” y “Lo
que imaginamos o creemos”’

Los lideres escriben ideas o frases
cortas sobre la mineria, la energia y su
presencia en los territorios.

Se agrupan las ideas en categorias:
impactos ambientales, sociales,
oportunidades, empleo, conflictos,
entre otras.

El facilitador comparte informacion
actualizada y objetiva que
complemente lo expresado por los
participantes (datos sobre empleo,
exportaciones, impactos ambientales)
y se apoya en una lista de preguntas o
temas de interés para guiar la

siguiente fase.
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Momento 2. Otros saberes_
Acciones de aprendizaje y
contextualizacion del tema

Este momento conduce al
reconocimiento de otros saberes, de
otras formas de pensar y experiencias
diferentes sobre lo que sabemos; lleva
a reconocer que al aprender con otros
alcanzamos nuevos niveles de
comprension, reafirmando que para
aprender es necesario desaprender,
reconocer lo que sabemos y lo que
ignoramos.

Actividad

El experto facilitador comparte
contenidos conceptuales clave:

sk 1. Impactos positivos
del sector minero-energético

e Crecimiento econoémico: el
sector minero-energético, es un
motor clave del crecimiento a
través de su contribucién al
Producto Interno Bruto (PIB) y al

valor de las exportaciones, que
para 2020 representaron el 25%
de las exportaciones totales del
pais.

Generacion de empleo: es una
fuente importante de empleo,
creando alrededor de 167,000
empleos directos y mas de
500,000 empleos indirectos.
Ingresos para el Estado: genera
regalias, impuestos y
contraprestaciones economicas
gue son cruciales para financiar el
presupuesto nacional y reducir la
pobreza.

Desarrollo regional: los recursos
generados permiten la ejecucion
de proyectos de infraestructura y
desarrollo social en las regiones
productoras, aumentando la
autonomia territorial y fomentando
la participacion de las
comunidades.

Seguridad energética: a través
de la generacion termoeléctrica,
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el sector
sistema eléctrico nacional durante
fendomenos climaticos que afectan
las fuentes hidraulicas, como el
fenomeno del Nifio.

puede respaldar el

sostenibilidad:
impulsa la inversibn en nuevas
tecnologias, como la
automatizacion y la 1A, y se han

Innovacién y

implementado  programas  de
restauracion ambiental,
tratamiento de agua y

reforestacion, como se observa en
las iniciativas de algunas
empresas mineras.

Inversidn extranjera: el sector
atrae inversion extranjera, lo que
dinamiza la economia y fortalece
la capacidad productiva del pais

Ejemplo: en Ila Guajira, los
parques edlicos generan
oportunidades de empleo local y

proyectos de energia limpia.
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&

2. Impactos negativos

» Ambientales

Contaminacion de fuentes hidricas, el
uso de quimicos como mercurio y
cianuro, especialmente en la mineria
ilegal de oro, contamina el agua, el
suelo y el aire, lo que representa un
riesgo para la vida silvestre y la salud
humana.

Deforestacion y pérdida de
biodiversidad: la remocion de
grandes areas de vegetacion para
la explotacion minera destruye
habitats naturales y afecta a las
especies.

Degradacion del suelo y el
relieve: se acelera la erosion, se
altera el paisaje y se modifica la
dinamica de los taludes, lo que
puede llevar a desprendimientos y
colapsos.

Alteracion de los ciclos
hidricos: la mineria puede afectar
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los niveles freaticos y cambiar la
dinamica de las aguas superficiales.

» Impactos sociales

e Desplazamiento forzado: |Ia
mineria, en especial la ilegal,
provoca el desplazamiento de
comunidades de sus territorios
tradicionales.

« Violencia y conflictos sociales:
se incrementan los conflictos por
derechos laborales, acceso a la
tierra, y la contratacion de mano
de obra local. La mineria ilegal
también esta ligada a grupos
armados y violencia.

« Riesgos para la salud: Ila
exposicion a contaminantes como
el mercurio puede  causar
problemas de salud cronicos,
mutaciones 'y cancer. Para
mujeres embarazadas, el riesgo
de malformaciones y problemas
cognitivos en los fetos es muy alto.
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laboral: se han

o Explotacion
registrado casos de explotacion

laboral en actividades mineras,
especialmente en la mineria ilegal.

« Abandono de actividades
tradicionales: las comunidades
pueden verse forzadas a
abandonar sus actividades
econdmicas tradicionales, como la
agricultura, debido a la
degradacidén ambiental o la presion
de la industria minera.

» Econdémicos

Dependencia de un solo sector,
desigualdad en la distribucién de
beneficios.

» Politicos
Tensiones entre actores locales,
desconfianza en las instituciones.

Ejemplo: en el Cesar y la Guajira, la
extraccion de carbén ha generado
conflictos entre comunidades y
empresas por uso del agua.
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¥ 3. Oportunidades para el

desarrollo y la gestion comunal

e Participacion ciudadana:
fortalecer veedurias, consultas
previas, mesas de dialogo vy

control social.

« Desarrollo sostenible:
aprovechar regalias para
proyectos ambientales, educativos
y productivos.

e Transicién energética: promover
fuentes limpias (solar, edlica,
biomasa).

e Innovacién comunitaria:
emprendimientos locales en torno
al reciclaje, eficiencia energética o
turismo sostenible.

Ejemplo: en Antioquia y Boyaca,
comunidades han usado recursos
mineros para impulsar proyectos
agroecolégicos y educativos.
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Momento 3. Negociacion de saberes y sintesis de teorias — Comunicaciéon
de conceptos, leyes y teorias

Espacio de intercambio colectivo donde los participantes comparten reflexiones y
aportan un insumo especifico de acuerdo con el horcdn en el que se trabaja. Se
plantea la reestructuracién y ampliacion de los niveles de comprension. Permite
promover una postura critica, cuestionadora, en la que se pueden comprender las
concepciones y relaciones de las diferentes posturas.

Actividad

Los participantes identifican en el texto ejemplos de impactos positivos, negativos
y oportunidades; luego en grupos, elaboran un cuadro comparativo, con dichos
datos.

1.¢Qué tipos de impactos predominan en nuestro territorio?
2. ¢ Cuales oportunidades podrian aprovecharse mejor desde la comunidad?




Cuadro comparativo sobre
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los impactos

oportunidades, en el sector minero — energético.

positivos,

negativos vy

LO BUENO LO DIFICIL LO POSIBLE

Cada grupo reflexiona sobre estas tres fases:

Eelallizler -~ Beneficios 0 aspectos positivos del sector.
Lo dificil Problemas o riesgos asociados.
Eelolersilellci  Ideas o soluciones que podrian surgir desde la comunidad.

El facilitador guia la conversacién para que surjan diferentes puntos de vista y las
percepciones se contrasten con datos reales.
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Momento 4. Saber y hacer -
Validacion, apropiacion y utilizacion
del conocimiento en situaciones
problémicas cotidianas-
Ejercitacion

Este momento permite la ejercitacion
de los conceptos y teorias, en la
solucion de problematicas cotidianas y
fortalece aprendizajes mediante la
interaccion directa. Es el momento
para la aplicacion practica del
aprendizaje.

Actividad

Estudio de caso: El Cerrejon
(La Guajira) — extraccién de carbén,
impactos y comunidad Wayuu

El facilitador pone en contexto los
datos relevantes sobre este caso.

El Cerrejon es una de las minas de
carbén mas grandes de Colombia,
ubicada en el departamento de Ia
Guajira, aunque representa
una fuente econémica importante,
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el caso esta plagado de controversias
sobre los efectos sociales, culturales,
ecolégicos y territoriales,
especialmente en relacion con la
comunidad de los Wayuu.

Las comunidades
denunciado
promesas

Wayuu  han
desplazamientos,
incumplidas de
compensacion, contaminacion,
pérdida de tierras ancestrales vy
degradacidén ambiental.

Principales aspectos para destacar

Impactos negativos

) 2

o« Pérdida de tierras comunales
ancestrales que pertenecen a la
comunidad Wayuu, lo cual afecta
su cultura, su modo de vida
tradicional y su relacion con el
territorio.

« Contaminacion, deterioro
ambiental y extraccion intensiva
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que ha tenido efectos en
ecosistemas locales y en |la
comunidad.

« Conflictos y tensiones por la forma
en que se distribuyen los
beneficios economicos, la
compensacion, y el
reconocimiento de derechos de las
comunidades afectadas.

» Oportunidades - aspectos
positivos (o que podrian
aprovecharse)

« Como mina de gran escala, la

operacion genera empleo vy
oportunidades de infraestructura
en la region.

» Potencial para utilizar los ingresos
del carbdén para desarrollo local si
se gestionan con transparencia,
participacion comunitaria y mayor
equidad.

« Caso paradigmatico para
incorporar procesos de transicion
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energética, diversificacion econdmica del territorio, y mejora de la gobernanza
comunitaria.

Aunque la explotacion del carbén aporta al estado y a la economia regional, las
comunidades denuncian que no reciben los beneficios correspondientes o que
los impactos adversos son mayores.

El caso aparece también como ejemplo en analisis de “transicién energética” y
“doble estandares”, en los que mientras se promueve la energia limpia en otros
contextos, la extraccion de carbon sigue generando conflictos en la Guajira.

Temas clave para reflexion y analisis

1.6,Como se distribuyen los beneficios del recurso (el carbdn) frente a los
costos que asume la comunidad?

2. Cual es el papel de la comunidad Wayuu en la toma de decisiones, y
cuando se cumple o no el derecho a la participacion o consulta previa?

3. ¢Qué acciones de gestidn comunal podrian fortalecer el territorio para que
los impactos negativos se mitiguen y las oportunidades se potencialicen?

4. ;Qué significa para los jévenes de la comunidad tener un proyecto minero-
energético tan grande en su regién?

5. COomo conectar este caso con los conceptos de impacto ambiental, social,
cultural, y con las leyes que reconocen participacion ciudadana, consulta
previa, regalias, entre otros?
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Momento 5. Compromiso en accion
- Transformacion de la realidad -
Aplicacion de lo aprendido en
contexto real

En esta fase, los participes del
proceso formativo se apropian del
tema, logrando motivacion y
emocionalidad en su argumentacion,
para encontrar mayor sentido de las
tematicas con sus vidas, problema o
proyecto.

Se busca que lo estudiado no sea
ajeno a la vida de los participantes del
proceso formativo y que tenga un
sentido practico. Se trata de lograr
sentido y apropiacion sobre lo
estudiado para reconocer lo que
sabemos y cuando podemos utilizar el
nuevo conocimiento en acciones que
mejoren 0 coadyuven en la solucion
de problematicas cotidianas.

Se parte  de manifestaciones
individuales, principalmente de orden
emocional, para luego articularlas en
el convite y ponerlas en comun en el
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circulo de la palabra. Se da la
aplicacién de conocimientos
adquiridos en contextos reales.

N :
E .:‘
=

1

-

-

Actividad

El facilitador, con el estudio del caso
(momento 4), con los hechos
principales, pide que identifiquen
impactos positivos, impactos negativos
y oportunidades y que relacionen esos
puntos con los conceptos que estan
estudiando (impactos ambientales,
sociales, culturales; participacion
comunal; desarrollo sostenible, leyes
relevantes).
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Se llevara a los participantes a que imaginen que son jovenes Wayuu del territorio
y que deben preparar una presentacion para la minera, donde expongan tres
condiciones imprescindibles para que el proyecto avance de forma justa.

Invita ademas a proponer estrategias de gestion comunal para que la comunidad
Wayuu pueda tener mayor control, beneficios y menor daio en la operacion de la
mina.

Momento 6. El morral del conocimiento - Sintesis y socializacion,
evaluacion

En este momento se hace la valoracion de los avances y obstaculos en la
construccion colectiva de conocimiento y cada participante hace su propio
resumen sintético que entrega datos clave y actualizados sobre el tema, para
dejar un aprendizaje practico y aplicable que los formadores puedan llevar y
entregar a sus comunidades.

% Actividad: “Mi morral de aprendizajes para el territorio”

Cada participante elabora un “morral simbdlico” (puede ser en cartulina, digital o
en una hoja) en el que guarde los aprendizajes mas importantes que se lleva de
la unidad, el morral representa los saberes, reflexiones, compromisos y
herramientas que puede compartir con su comunidad.

Dentro del morral, escribe o dibuja cuatro tarjetas de aprendizaje, cada una con
un titulo:
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Lo que ocurre en la

Tarjeta Respuesta

practica

¢, Qué aprendi sobre los impactos
Saberes y oportunidades del sector

NUEVOS mineroenergético?
¢, Como se manifiestan esos
Mi territorio impactos o oportunidades en mi

comunidad?

¢, Qué puedo hacer yo o mi grupo
Compromisos para mejorar la gestion comunal
frente al sector?

¢, Qué mecanismos de participacion
Voz ciudadana o control ciudadano puedo usar
para cuidar el territorio?

Socializacién

Cada lider presenta brevemente su “morral” al grupo (puede ser oralmente o en
video). El grupo escucha, pregunta y valora los aportes de sus compafieros. El
facilitador anota los temas recurrentes o novedosos en un “mural colectivo del

conocimiento’

El facilitador cerrara este momento con el siguiente texto:
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NUESTRO MORRAL ESTA LLENO DE

\CONOCIMIENT

COMPROMISO Y ESPERANZA
PARA CUIDAR NUESTROS TERRITORIOS.

UNIDAD 4. PARTICIPACION CIUDADANA Y DIALOGO
TERRITORIAL ENTRE COMUNIDAD, ESTADO Y EMPRESA

4.1 Objetivos de la Unidad

@ Fortalecer las capacidades de los lideres comunales para ejercer una
participacion activa, informada y constructiva en los espacios de didlogo y toma
de decisiones relacionados con el sector minero-energético, contribuyendo a la
gestion sostenible y al desarrollo armonico de los territorios.

@ Identificar los espacios de didlogo y concertacion existentes entre comunidad,

Estado y empresa y las estrategias de comunicacion, mediacion y liderazgo para
fortalecer la participacién comunitaria.
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4.2,
momentos metodoldgicos

Aplicacion de los seis

Momento 1. Nuestros saberes -
identificacion de conocimientos
previos

Promueve procesos de

reconocimiento y verbalizacion de las
percepciones, comprensiones,
saberes, juicios previos, intereses,
valores y emociones desde las que
leemos o interpretamos la realidad.

Entrega informacion actualizada vy
concreta que despierta interés y abre
preguntas. Explicitar formas de ver y
de hacer y permitir a los participantes
expresar sus presaberes sobre la
tematica.

Actividad
Q Constelacion de ideas

El facilitador sugiere que se unan en
grupos pequenios, los lideres escriben
en el centro de una -cartulina el
concepto “Participaciéon ciudadana” y a
su alrededor, anotan palabras o frases
que asocien con este término (por
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ejemplo: comunidad, derechos,
dialogo, empresa, estado, medio
ambiente, entre otros.).

Luego se comparten los graficos y se
reflexiona:

« ¢ Qué significa para ti en el sector
minero — energético, participar
activamente en el territorio?

o ;,Qué ejemplos de participacion
ciudadana conocemos en nuestra
comunidad?

 ;Qué emociones o dificultades
asociamos con la participacion
ciudadana y el dialogo territorial?

e ;Qué similitudes vy diferencias
existe entre comunidad, estado y

empresa?
AT e s
- -,
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PARTICIPACION
CIUDADANA

Momento 2. Otros saberes_ Acciones de aprendizaje y contextualizacién
del tema

Este momento conduce al reconocimiento de otros saberes, de otras formas de
pensar y experiencias diferentes sobre lo que sabemos; lleva a reconocer que al
aprender con otros alcanzamos nuevos niveles de comprension, reafirmando que
para aprender es necesario desaprender, reconocer o que sabemos y lo que
ignoramos.

El experto facilitador amplia la comprension sobre los espacios, mecanismos y
datos de participacion ciudadana y didlogo territorial en el sector minero-
energético, contextualizando el tema con informacion actualizada que permite
relacionar teoria, normativa y realidad territorial.
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Contexto

La Defensoria del Pueblo de Colombia
registr6 un aumento del 46 % de
conflictos sociales en el sector
minero-energético durante 2023, al
pasar de 89 eventos en 2022 a 130 en
2023.

Actividad

En este momento, el facilitador orienta
una reflexion colectiva sobre Ia
importancia de la participacion
ciudadana y el didlogo territorial como
pilares fundamentales para la gestion
sostenible del sector  minero-
energético en Colombia.

A partir de casos, experiencias y
analisis situados, los participantes
reconocen como el intercambio entre
comunidad, Estado y empresa puede
convertirse en una herramienta de
transformacion social, ambiental vy
econdmica en los territorios donde se
desarrollan actividades extractivas o
energeticas.
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Contexto

El sector minero-energético
colombiano ha sido histéricamente
uno de los motores econdmicos del
pais, pero también un espacio de
tensiones sociales, ambientales vy
politicas.

En los territorios donde se desarrollan
proyectos mineros o de exploracion
energeética, la relacion entre las
empresas, las comunidades vy las
instituciones del Estado suele estar
marcada por la asimetria de
informacidn, la desconfianza y la falta
de comunicacion efectiva.

Frente a ello, el dialogo territorial se
erige como una oportunidad para
redefinir las relaciones entre los
actores y promover una gobernanza
compartida, basada en la

transparencia, la equidad y el respeto
por los derechos
ambientales.

humanos vy

La participaciéon ciudadana, en este
contexto, no se reduce a una mera
consulta o al cumplimiento de un
requisito administrativo. Implica la
posibilidad real de incidir en las
decisiones que afectan la vida de las
comunidades, los ecosistemas y el
futuro de los territorios.

Para ello, los lideres comunales y las
organizaciones sociales deben
fortalecer sus capacidades para
ejercer una participaciéon activa,
informada y constructiva,
comprendiendo los alcances del sector
minero-energético, sus impactos y su
potencial de desarrollo si se gestiona
bajo principios de sostenibilidad vy
corresponsabilidad.

Participar activamente significa que la
comunidad asume un rol de
interlocutor legitimo y estratégico,
capaz de plantear argumentos
técnicos, éticos y sociales en los
espacios de concertacion.
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La informacién, la formacion y la
organizacion se convierten en los tres
pilares de una participacion efectiva:

La informacion

Como derecho fundamental, permite
conocer los proyectos, sus impactos y
las medidas de compensacion o
mitigacion.

La formacion

Entendida como un proceso de
empoderamiento, dota a los lideres de
herramientas para dialogar de igual a
igual con empresas e instituciones.

La organizacion

A través de juntas de accién comunal,
redes o veedurias, posibilita que la
participacion tenga continuidad,
legitimidad y fuerza colectiva.

Guia Minero-Energética y sus impactos
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resolucion de
planificacion

necesarios para la
conflictos y la
participativa del territorio.

Las mesas de dialogo Minero-
Energético, los __comités de
seguimiento social y ambiental,_las
veedurias ciudadanas, las
audiencias publicas ambientales y
los foros comunitarios son ejemplos
de mecanismos que pueden fortalecer
la confianza y la cooperacidn entre los
diferentes actores.

Sin embargo, estos espacios solo son
efectivos cuando existe una
comunicacion transparente, una
actitud de escucha activa y una
voluntad genuina de construir
acuerdos.

El didlogo no puede ser un tramite,
sino un proceso permanente donde se
reconozcan las diferencias, se valoren

los saberes locales y se promuevan
soluciones conjuntas que garanticen la
sostenibilidad del territorio.

En Colombia, los espacios de dialogo
y concertacion se han ido
consolidando como  escenarios
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El facilitador debe resaltar que el
dialogo territorial se sustenta en el
principio de corresponsabilidad,
donde <cada actor —comunidad,
Estado y empresa— tiene un papel
que cumplir.

1.La comunidad
conocimiento del
tradiciones y su
desarrollo.

2.El Estado actua como garante del
bien comun y promotor de la
participacion ciudadana.

3.La empresa, por su parte, debe
asumir un compromiso ético y

aporta su
entorno, sus
vision de

social, integrando la
responsabilidad ambiental y Ia
inversion social en sus

operaciones.

En este proceso, las estrategias de
comunicacion, mediacion y
liderazgo son determinantes. La

comunicacion asertiva y empatica
que las

permite partes se

comprendan mutuamente y avancen
hacia acuerdos posibles. La mediacion
comunitaria ofrece caminos para
gestionar los desacuerdos y prevenir
los conflictos. Y el liderazgo
participativo, basado en la confianza y
el ejemplo, impulsa la cohesion social
y la toma de decisiones colectivas.

Fortalecer estas capacidades en los
lideres comunales del pais significa
potenciar el rol de la comunidad como
actor estratégico de la gobernanza
energética, capaz de dialogar, exigir y
proponer desde una perspectiva de
desarrollo local sostenible.

Solo a través de una participacion
activa y de un dialogo territorial
inclusivo sera posible construir un
sector minero-energético que
genere bienestar, respete el
ambiente 'y contribuya a Ia
resiliencia de los territorios.

Los espacios de dialogo vy
concertacion entre comunidad, Estado
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y empresa son los canales a través de los cuales se materializa la participacion
ciudadana en el sector minero-energético. Estos espacios permiten intercambiar
informacién, debatir posturas, construir acuerdos y definir compromisos
conjuntos para la gestion del territorio.

» Entre los principales tipos de espacios se destacan:

« Mesas de dialogo territorial: escenarios de encuentro donde representantes
de la comunidad, autoridades locales y empresas abordan temas de
convivencia, desarrollo social y gestion ambiental.

e Mesas de participacion o de concertacion minera y energética:
impulsadas por instituciones o proyectos especificos para resolver conflictos,
definir prioridades y establecer rutas de trabajo conjunto.

« Comités de seguimiento o de veeduria ciudadana: instancias donde los
actores sociales hacen control social y garantizan la transparencia en la
ejecucion de proyectos.

 Encuentros comunitarios y foros locales: espacios de socializacion e
intercambio de experiencias que fortalecen la confianza y la cooperacion
entre actores.

e Mesas interculturales o étnicas: cuando los proyectos afectan
comunidades indigenas, afrodescendientes o campesinas, promoviendo el
respeto a sus practicas, cosmovisiones y derechos colectivos.
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El didlogo territorial no se reduce a una reunion o consulta formal. Es un proceso
continuo de comunicaciéon y aprendizaje colectivo, donde cada encuentro
deja una huella de confianza y conocimiento compartido.

Por ello, es esencial que los lideres comunales comprendan cémo prepararse
para participar, argumentar con respeto, escuchar activamente y construir
consensos.

» Mapa de actores y espacios de participacion

Representa quiénes participan (comunidad, Estado, empresa, entidades
reguladoras), dénde (local, regional, nacional), y qué mecanismo usan (consulta,
audiencia publica, veeduria).

Breve reflexion escrita: “; Qué nuevo saber tengo sobre la participacion ciudadana en
el sector minero-energético y como se aplica en mi territorio?”
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Momento 3. Negociacion de saberes
y sintesis de teorias -
Comunicacion de conceptos, leyes
y teorias

Espacio de intercambio colectivo
donde los participantes comparten
reflexiones y aportan un insumo
especifico de acuerdo con el horcén
en el que se trabaja. Se plantea la
reestructuraciéon y ampliacion de los
niveles de comprension.

Permite promover una postura critica,
cuestionadora, en la que se pueden
comprender las concepciones 'y
relaciones de las diferentes posturas.

Actividad
El facilitador propone realizar una
dramatizacion o simulacion de una

mesa de dialogo territorial.

Los lideres se dividen en tres grupos
que representan:
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Comunidad local

(lideres comunales, jévenes, familias)

(autoridades locales 0 ministerios)

(sector minero-energético)

Cada grupo prepara sus argumentos y
roles basandose en:

» Principios de la Ley 134 de 1994
(participacion ciudadana).

e Ley 99 de 1993 (participacion en
temas ambientales).

e Ley 1757 de 2015 (democracia
participativa).

« Decreto 2041 de 2014 (audiencias
publicas ambientales).

Después de la simulacion, el facilitador
realiza una reflexion grupal, apoyado
en la pregunta:

“;,Qué se necesita para que el
didlogo sea justo, informado vy
respetuoso?”

Momento 4. Saber y hacer -
Validacién, apropiacién y utilizacion
del conocimiento en situaciones
problémicas cotidianas-
Ejercitacion

Este momento permite la ejercitacion
de los conceptos y teorias, en la
solucion de problematicas cotidianas y
fortalece aprendizajes mediante la
interaccion directa. Es el momento
para la aplicacion practica del
aprendizaje.

Actividad

El facilitador plantea combinar los
conocimientos adquiridos con la
realidad; para ello propone realizar un
disefo de un “Plan de participacion
comunitaria”
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En equipos, los lideres, disefian un plan para mejorar la participacion ciudadana
en un tema real o simulado del territorio (por ejemplo, licencias ambientales,
proyectos energéticos o gestion del agua).

El plan debe incluir

i 1.Objetivo del didlogo o participacion.

i 2.Actores involucrados.

i 3. Estrategias de comunicacion y mediacion.
i 4.Cronograma y responsables.

E 5.Resultados esperados.
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Momento 5. Compromiso en accion
- Transformacion de la realidad -
Aplicacion de Ilo aprendido en
contexto real

En esta fase, los participes del
proceso formativo se apropian del
tema, logrando motivacion y
emocionalidad en su argumentacion,
para encontrar mayor sentido de las
tematicas con sus vidas, problema o
proyecto.

Se busca que lo estudiado no sea
ajeno a la vida de los participantes del
proceso formativo y que tenga un
sentido practico. Se trata de lograr
sentido y apropiacion sobre lo
estudiado para reconocer lo que
sabemos y cuando podemos utilizar el
nuevo conocimiento en acciones que
mejoren 0 coadyuven en la solucion
de problematicas cotidianas.

Se parte  de manifestaciones
individuales, principalmente de orden
emocional, para luego articularlas en

el convite y ponerlas en comun en el
circulo de la palabra. Se da la
aplicacién de conocimientos
adquiridos en contextos reales.

Actividad

El facilitador sugiere realizar la

siguiente campana:

¢J: Campana: “Mi voz cuenta”
Cada grupo disefla una pequefia
campana de sensibilizaciéon sobre la
importancia de la participacion

ciudadana en su territorio.

Pueden usar afiches, videos, podcasts
o dramatizaciones breves.

» Mensaje central de la campana:
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LA PARTICIPACION NOS ', o

FORTALECE,

EL DIALOGO NOS UNE, Y LA
INFORMACION NOS EMPODERA

Momento 6. El morral del
conocimiento Sintesis y
socializacion, evaluacion

En este momento se hace Ila
valoracion de los avances 'y
obstaculos en la construccién colectiva
de conocimiento y cada participante
hace su propio resumen sintético que
entrega datos clave y actualizados
sobre el tema, para dejar un
aprendizaje practico y aplicable que
los formadores puedan llevar vy
entregar a sus comunidades.

Actividad
Para este momento el facilitador invita
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a participar en la dinamica: “Telarana
del conocimiento”.

En circulo, los lideres lanzan un hilo o
lana, mientras mencionan un
aprendizaje que se llevan sobre la
participacion y el dialogo territorial.

El hilo formara una telarana que
simboliza la conexion entre todos los
saberes y actores.

Se completa una ficha individual
titulada:

“Lo que llevo en mi morral para
fortalecer la participacion en mi
territorio”.
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Lo que llevo en m|

morral para fortalecer

la participacion en mi \
terrltono

c"'

Indicadores de logro Evidencias sugeridas

Comprende el papel de
comunidad, Estado y empresa
en el didlogo territorial.

Identifica derechos, deberes
y roles de cada actor.

Cuadro comparativo,
dramatizacion.

Aplica estrategias de
participacion ciudadana.

Propone acciones o planes
de participacién viables.

Plan de participacion,

campafa “Mi voz cuenta”

Trabaja colaborativamente y

comunica sus ideas con respeto.

Escucha, argumenta y
llega a acuerdos.

Simulacién y actividades
grupales.

Valora la importancia de la
participacion para la gestiéon
sostenible del territorio.

Expresa compromisos y
aprendizajes personales.

Morral o ficha de sintesis.
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UNIDAD 5. ACCION COMUNITARIA HACIA LA EXPLOTACION
MINERA SOSTENIBLE Y LA TRANSICION ENERGETICA

5.1. Objetivos de la Unidad

@ Fortalecer el papel de los lideres
comunales como promotores del
desarrollo sostenible, brindandoles
herramientas para comprender vy
participar activamente en los procesos
de transicidén energética y en la
explotacion responsable de los
recursos naturales, garantizando el
equilibrio entre progreso, comunidad y
medio ambiente.

@ Comprender los principios, metas
y beneficios de la transicidon
energética en Colombia, reconocer
las practicas de explotacion
amigable con el ambiente como
parte del desarrollo sostenible

@ Identificar fuentes y tecnologias
de energias limpias aplicables en los
territorios y las acciones comunitarias
que promuevan el uso responsable de
la energia y los recursos naturales.
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5.2. Aplicacion de los seis

momentos metodolégicos

Momento 1. Nuestros saberes -
identificacion de conocimientos
previos.

Promueve procesos de

reconocimiento y verbalizacion de las
percepciones, comprensiones,
saberes, juicios previos, intereses,
valores y emociones desde las que
leemos o interpretamos la realidad.
Entrega informacién actualizada vy
concreta que despierta interés y abre
preguntas.

Explicitar formas de ver y de hacer y
permitir a los participantes expresar
sus presaberes sobre la tematica.

Actividad

El facilitador propone construir un
mapa semantico.

En el centro de una hoja, se escribe
sostenible”

“Energia y mineria
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y alrededor, los participantes, agregan palabras o simbolos que se relacionen con
el tema (por ejemplo: sol, carbén, progreso, contaminacién, empleo, comunidad,
agua, panel solar, transicion).

[ Carbon [ Sol [ Progreso
(.
[ Transicién
| Energia y mineria <
sostenible
[ Empleo Comunidad
N T

[ Contaminacion [ Panel solar

o .

Se comparten experiencias o ejemplos locales. El facilitador realiza las siguientes
preguntas guia:

1.¢Qué entendemos por mineria sostenible?

2., Qué fuentes de energia conocemos en nuestra region?
3.¢,Cbémo nos afecta o beneficia la transicién energética?
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Momento 2.
Acciones de
contextualizacion del tema

Otros saberes__
aprendizaje y

Este momento conduce al
reconocimiento de otros saberes, de
otras formas de pensar y experiencias
diferentes sobre lo que sabemos; lleva
a reconocer que al aprender con otros
alcanzamos nuevos niveles de
comprension, reafirmando que para
aprender es necesario desaprender,
reconocer lo que sabemos y lo que
ignoramos.

Actividad

En este momento, el facilitador
presenta a los participantes el
contexto actual del sector minero-
energético en Colombia y los desafios
que enfrenta el pais en el camino
hacia una explotacién sostenible y una
transicion energética justa e inclusiva.

Se busca que los lideres comunales
comprendan el papel fundamental de
la comunidad en la transformacion del
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modelo energético, asumiendo un
compromiso con el desarrollo
sostenible, la proteccion del ambiente
y el bienestar colectivo.

La transicion energética se entiende
como el proceso mediante el cual un
pais transforma su matriz de
generacion y consumo de energia,
pasando del uso de fuentes fosiles —
como el carbén, el gas o el petréleo—
hacia energias renovables y limpias,
como la solar,_edlica, geotérmica,
hidraulica o de biomasa.

Este cambio no solo responde a una
necesidad ambiental, sino también a
una vision de futuro sostenible, donde
se busca reducir la huella de carbono,
diversificar la economia y fortalecer la
autonomia energética de las regiones.

En Colombia, este proceso se
encuentra en marcha y se ha
convertido en una prioridad de politica
publica, impulsada por la necesidad de
mitigar los efectos del cambio
climatico y garantizar una gestion
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responsable de los recursos naturales.
No obstante, la transicion energética
solo sera efectiva si se construye con
y desde las comunidades,
reconociendo sus saberes,
experiencias y capacidades para
gestionar el territorio.

La accion comunitaria en este
contexto adquiere un papel
transformador. Los lideres comunales,
como representantes del tejido social
local, pueden promover iniciativas de
educacién ambiental, proyectos
comunitarios de energia solar o
ahorro energético, y generar
conciencia sobre el uso responsable
de los recursos naturales.

Su liderazgo es clave para mediar
entre los intereses del desarrollo
economico y la proteccién del
ambiente, promoviendo un equilibrio
entre progreso, equidad social vy
sostenibilidad ecologica.

La explotacion minera sostenible,
por su parte, implica un cambio
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profundo en

la forma en que se
conciben las actividades extractivas.
No se trata unicamente de extraer
recursos con menor impacto, sino de
integrar principios éticos, ambientales
y sociales en toda la cadena de valor
del sector minero.

Esto incluye el respeto por Ilas
comunidades locales, la
restauracion de ecosistemas, el
manejo adecuado de residuos, la
transparencia en la informacion y la
inversion en desarrollo local.

En los territorios donde la mineria y la
energia son fuente de empleo vy
dinamismo economico, la participacién
de la comunidad debe centrarse en
vigilar, proponer y cogestionar
proyectos que contribuyan al bienestar
comun.

De este modo, los lideres comunales
se convierten en agentes de cambio y
guardianes del territorio, capaces de
orientar las decisiones hacia practicas
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sostenibles y de acompafar la
adopcion de tecnologias limpias y
eficientes.

El facilitador debe guiar este momento

promoviendo la reflexibn  sobre
preguntas como:
1.¢,Qué significa una mineria

sostenible en nuestro territorio?

2.:Qué oportunidades ofrece Ila
transicion energética para las
comunidades locales?

3.¢Como podemos, desde la accion
comunal, impulsar practicas de
ahorro y uso responsable de la
energia?

El aprendizaje de este momento invita
a comprender que la sostenibilidad
no es solo una meta técnica o
ambiental, sino una construccion
social y comunitaria, donde cada
accion local suma al propdsito global
de cuidar la vida y garantizar el futuro
de las nuevas generaciones.
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Permitir que los lideres accedan a
informacion actualizada, concreta y
contextualizada sobre los procesos de
Transicion Energética y de Explotacion
minera responsable en Colombia, para
que puedan conectar estos otros
saberes con su realidad territorial,
cuestionarlos y situarlos como base
para la accion comunitaria.

» Datos adicionales

* 1. Transicidon energética
en Colombia

Segun el Ministerio de Minas vy
Energia, al 28 de septiembre de 2025
Colombia alcanzé el 13,87 % de su
matriz  eléctrica  proveniente de
energias limpias (solar y edlica), frente
al 2 % registrado en 2022.

De acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
Colombia obtuvo una mejora en el
indice de Transicion Energética (ETI)
del Foro Econdémico Mundial, pasando
de 59,5 puntos en 2022 a 60,7 en

en 2023, lo que refleja avances en
regulacion, compromiso politico y
capacidad para energias renovables.

Ejemplo concreto: la empresa Enel
Colombia invirtié mas de
COP 2,1 billones en 2024 en proyectos
de transicion energética, incluyendo
comunidades piloto con paneles
solares para reducir costos de energia
hasta un 50 % en zonas rurales de
Cundinamarca.

% 2. Explotacion minera
responsable y sostenibile

e Segun la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) en su informe
“Mineria en cifras” de julio 2024

« Las exportaciones mineras de

enero-mayo 2024 representaron

24,99 % del total nacional

(USD 5.036 millones).

e Productos como carboén térmico, oro
y coque generaron
USD 5.628 millones (=23,47 % del
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total nacional) en el mismo periodo.

e La Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) publicé el Plan

Nacional de Desarrollo Minero
2024-2035 donde se plantea una
vision de mineria  «integral,
responsable y competitivay,
basada en formalizacion,
innovacion tecnologica,
participacion ciudadana y

sostenibilidad ambiental.

sk 3. Participacion, derechos

comunitarios, gobernanza
territorial

En julio 2025, el Gobierno avanzé en
la elaboracion de una Nueva Ley
Minera que incluye un proceso de
consulta previa con mas de 4.000
personas de 32 departamentos, lo cual
representa un cambio hacia una
legislacion con voz comunitaria en
mineria.

Estas transformaciones implican un
mayor papel de la comunidad en la
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toma de decisiones, la formalizacion
de la mineria, la transicion energética
y la gestidon comunal del territorio.

Al finalizar la lectura se realiza un
Mapa conceptual ampliado.

» Organiza los conceptos
« “Transicion energética”.

o “Mineria responsable”.

« “Participacion comunitaria”.
o “Gestion territorial”.

» Muestra relaciones

Por ejemplo, cdédmo la transicion
energética impulsa la mineria de

minerales estratégicos, o coémo la
participacion comunitaria fortalece la
gobernanza territorial.
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Tansicién’

. energética ‘ , L
Industria
minero —
energética
. N
Participacion Gestion
itari territorial
comunitaria

)7/

N

Mineria
responsable

Momento 3. Negociacion de saberes y sintesis de teorias — Comunicacién
de conceptos, leyes y teorias

Espacio de intercambio colectivo donde los participantes comparten reflexiones y
aportan un insumo especifico de acuerdo con el horcén en el que se trabaja. Se
plantea la reestructuracion y ampliacion de los niveles de comprension.

Permite promover una postura critica, cuestionadora, en la que se pueden
comprender las concepciones y relaciones de las diferentes posturas. Integrar los
conocimientos locales con los fundamentos tedricos, politicos y normativos que
sustentan la transicidén energética y la mineria sostenible.
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Actividad 1

Se divide el grupo en dos equipos Ay B.

Equipo A Minero

Equipo B Energético

El facilitador propone realizar un diagrama de Venn:

Comparar: Mineria Convencional vs Mineria Responsable; o Transicion
Energética vs Modelo Fosil.

Mineria
Responsable

Mineria
Convencional

u
E

Transicion
Energética

:

Modelo Fosil
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Actividad 2

Panel de aprendizaje rotativo: se
dividen grupos por tema:

1.Principios del desarrollo sostenible
(Agenda 2030).

2.Metas del Plan Nacional de
Transiciéon Energética (Colombia,
2024).

3.Normas ambientales y mineras
vigentes (Ley 99/1993, Decreto
1076/2015, Resolucion
40715/2022, Ley 1715/2014).

4.Casos exitosos de energias
limpias en comunidades
colombianas.

Cada grupo, crea un afiche o
presentacion corta y luego debera
rotar, por los demas equipos para
explicar sus hallazgos.

Construccion de una sintesis grupal de
aprendizajes.

Momento 4. Saber

y hacer -
Validacion, apropiacion y utilizacion
del conocimiento en situaciones

problémicas cotidianas-

Ejercitacion

Este momento permite la ejercitacion
de los conceptos y teorias, en la
solucion de problematicas cotidianas y
fortalece aprendizajes mediante la
interaccion directa. Es el momento
para la aplicacion practica del
aprendizaje.

Actividad

Se aplicara lo aprendido en una
propuesta practica de accion
comunitaria sostenible: Disefio de un
“Proyecto verde comunitario”

Los participantes se formaran en
parejas, cada pareja, elaborara una
propuesta que responda a un
problema energético o ambiental de su
entorno.
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Ejemplos: instalacion de paneles solares en una escuela, reciclaje energético,
eficiencia en el uso de agua o energia, reforestacion, etc.

El proyecto debe incluir:

| 1.Problema identificado.
I 2.0bjetivo.

i 3.Actividades.

i 4.Recursos necesarios.

i 5.Resultados esperados.
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Momento 5. Compromiso en accion el convite y ponerlas en comun en el

- Transformacion de la realidad - circulo de la palabra. Se da Ila
Aplicacion de lo aprendido en  aplicacién de conocimientos
contexto real adquiridos en contextos reales.

En esta fase, los participes del
proceso formativo se apropian del
tema, logrando motivacion y
emocionalidad en su argumentacion,
para encontrar mayor sentido de las
tematicas con sus vidas, problema o
proyecto.

Se busca que lo estudiado no sea
ajeno a la vida de los participantes del
proceso formativo y que tenga un
sentido practico. Se trata de lograr
sentido y apropiacion sobre lo
estudiado para reconocer lo que
sabemos y cuando podemos utilizar el
nuevo conocimiento en acciones que
mejoren 0 coadyuven en la solucion
de problematicas cotidianas.

Se parte  de manifestaciones
individuales, principalmente de orden
emocional, para luego articularlas en




Actividad

®/f<>1' » “RUTA DE LA ACCION
‘‘E¥ SOSTENIBLE”

Cada grupo de lideres, disefia una
“Ruta de accion sostenible”, que
representa los pasos concretos, que
una comunidad puede seguir para
avanzar hacia la mineria responsable
y la transicidon energética justa.

El ejercicio combina creatividad,
reflexion y trabajo colaborativo y
finaliza con la socializacion de las
rutas creadas.

Pasos de la actividad

¥ 1. Lluvia de idea inicial

El grupo identifica una problematica
real o potencial de su territorio
relacionada con la energia o la mineria
(por ejemplo: consumo excesivo,
contaminacion, falta de informacion,
residuos mineros, etc.).
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% 2.Construccion de la ruta

En una cartulina o mural, elaboran un
diagrama de flujo tipo “camino o
recorrido”, donde representen las
etapas necesarias para transformar
esa problematica en una oportunidad
sostenible.

Cada estacion del camino representa
una accién concreta, acompafada de:

» ¢Qué se hace?

» ¢Quién lo hace?

» ¢Con qué recursos?

» ¢Qué resultado se espera?

x 3. Sintesis visual

Decorar la ruta con iconos, dibujos o
colores que representen las ideas (sol
= energia limpia, agua = vida, arbol =
sostenibilidad.). El producto final sera
su “Ruta de accidén sostenible”, que
grupo o

puede exponerse al
compartirse en redes.
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4. Socializacion
Cada grupo presenta su ruta y explica por qué consideran que esas acciones son
viables y transformadoras.

IMAGEN EJEMPLO DE ESTRUCTURA VISUAL

Problema identificado

\ ? Accién 1: Sensibilizar a la --
\ . Q__®
~ comunidad.
~
~N
\
P\ Accion 2: Gestionar ?/\
apoyo institucional. J
/ \ ! 4
?// Accion 3: Implementar - -
[ practica sostenible. A=A
\
\ — — e e—

NS - - -~ ~ -
o=1_  Accién 4: Evaluar N \
o=
u_—%) resultados. ?

Meta final: Comunidad
comprometida con la sostenibilidad
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morral del
Sintesis y

Momento 6. El
conocimiento
socializacién, evaluacion

En este momento se hace Ila
valoracion de los avances 'y
obstaculos en la construccién colectiva
de conocimiento y cada participante
hace su propio resumen sintético que
entrega datos clave y actualizados
sobre el tema, para dejar un
aprendizaje practico y aplicable que
los formadores puedan llevar vy
entregar a sus comunidades.

Actividad

Reconocer los aprendizajes mas

significativos y valorar el papel
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personal y colectivo en la construccion
de territorios sostenibles.
Q Mapa de aprendizajes

Cada lider dibuja su propio morral, con
tres compartimientos:

1.Lo que aprendi sobre la mineria

sostenible.

2.Lo que aprendi sobre la transicion
energeética.

3.Lo que puedo aportar a mi
comunidad.

Luego comparten sus reflexiones en
completan una

grupo y
autoevaluacion.
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